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INFORME
Accions d’ADIN-CLUSTER NAUTIC
davant el Nou RONM

1. Introduccio i objectius

El Nou Reglament d’Ordenacié de la Navegacié Maritima (RONM), aprovat pel Reial decret
186/2023, i el posterior projecte de modificaci6 de determinades normes en matéria de
marina mercant, juntament amb la Resolucié de 17 de juliol de 2025 sobre el canvi temporal
d’Us privat a comercial de bucs i embarcacions de recreo, suposen un canvi de marc normatiu
amb un impacte directe sobre el sector de la nautica d’esbarjo.

ADIN-CLUSTER NAUTIC ha desenvolupat un conjunt ampli d‘actuacions per analitzar aquestes
normes, valorar-ne l'impacte, defensar els interessos de les empreses associades i formular
propostes alternatives que millorin la seguretat sense destruir activitat econdmica ni ocupacié.
Aquest informe recull i ordena aquestes actuacions, les dades sectorials utilitzades i el
contingut essencial de les al-legacions presentades.

2. Marc normatiu de referencia

2.1. Reglament d'Ordenacié de la Navegacié6 Maritima (RONM - RD
186/2023)

El RONM agrupa i actualitza normes disperses en matéria de marina mercant, introdueix un
nou régim de despatx basat en declaracidé responsable i concreta, entre d’altres, els suposits
que requereixen autoritzacié expressa. Entre aquests, el canvi temporal d’Us privat a
comercial de bucs i embarcacions de recreo i les operacions fora de limits.

2.2. Resolucio sobre canvi temporal d’Gs privat a comercial (DGMM, 17 de
juliol de 2025)

La Resolucié de la Direccié General de la Marina Mercant estableix, de manera provisional i fins
que s’aprovi la modificacié reglamentaria corresponent, les condicions per autoritzar el canvi
temporal d’Us de llista 7a a Us comercial:

e Estar matriculada en llista 7a.

e Disposar de certificats en vigor.
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e Sotmetre’s al mateix régim de reconeixements que les embarcacions de llista 6a, amb

informes d’ECA adjuntats al certificat.

e Disposar d'un segur d‘accidents addicional per a totes les persones a bord.
e Ser gestionada, durant el periode comercial, per una empresa d’arrendament nautic,
mitjancant contracte de gestid naval i amb despatx mitjancant autoritzacié expressa.
e Vigéncia maxima de l'autoritzacid de despatx: tres mesos consecutius per any natural.
Aguest marc dona estabilitat relativa, perd introdueix també més complexitat operativa per als
armadors i empreses que vulguin acollir-se al canvi d’Us.

2.3. Projecte de Reial decret de modificaci6 de determinades normes

El projecte de Reial decret de 14 de gener de 2025 modifica, entre altres, els aspectes
seglents:

e RD 259/2002 (motos nautiques): canvis terminologics i de supervisio.

e RD 1516/2007 (cabotatge): agilitzacié de dispenses de bandera.

e RD 1617/2007 (protecci6 maritima): modulaci6 de rigidesa per a determinats bucs.
e RD 875/2014 (titulacions nautiques): limitacié de I'exempcié de titulacié per governar
embarcacions a motor fins a 5 m i 15 CV només a usos privatius i esportius, excloent el
lloguer.

e RD 186/2023 (RONM): desenvolupament i concrecié del régim de canvi temporal d'Us privat
a comercial.

Es precisament en la modificacié de I’Article 10 del RD 875/2014 i I’Article 9 del RD
186/2023 on ADIN-CLUSTER NAUTIC centra les seves al-legacions principals, en la
prohibicio del lloguer sense titulaciéo d’embarcacions a motor finsa 5 mi 15 CV.

3. Metodologia i procés d’actuacio del Claster

Per preparar la resposta sectorial, el Claster ha seguit un procés estructurat:
e Analisi juridica i técnica del projecte normatiu i de la Resolucié de canvi d'Us.

e Explo-tacié de les bases de dades de matriculacions de la DGMM (2006-2024) per mesurar
I'evolucid del mercat.

e Consulta directa a empreses associades de lloguer, ports, tallers, escoles nautiques i altres
operadors.

¢ Recollida d’al-legacions individuals d’empreses i integracié en un document Unic de posicié
del Cluster.

e Elaboracid de propostes alternatives concretes (técniques, formatives i operatives) per
millorar la seguretat.

¢ Difusid interna i preparacié de posicionament per a la interlocuci6 amb les administracions
competents.
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4. Evolucio del mercat de la nautica d’esbarjo

Les dades de matriculacions entre 2006 i 2024 mostren una contraccié molt significativa del
mercat, amb una caiguda global del -64% en el nombre total d’embarcacions matriculades. El
retrocés és més gran a mesura que augmenta l'eslora, amb  percentatges propers al -90% o
-97% en els segments superiors.

Grafic 1. Evolucié de matriculacions per eslora (2006-2024):

Evolucié de matriculacions per eslora (2006-2024)

—o— Finsa8m
10000 —e— De8al2m
—e— Del2a20m
De20a24m
—o— Mésde 24 m
8000
2
o
9]
S
s 6000}
o)
=
o
©
£ 4000}
€
[e]
=2
2000 F
o ® —3
2006 2024
Any
Taula 1. Matriculacions per eslora (2006 vs 2024):
Segment d’eslora 2006 2024
Finsa 8 m 10425 4400
De8al2m 2698 417
Del12a20m 597 188
De20a24 m 177 17
Més de 24 m 37 1
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Si comparem |'evolucio per llistes, observem que:
e La llista 7a (Us particular) cau un -74%.
e La llista 6a (Us comercial / lloguer) creix un +52%.

Aix0 posa de manifest que el mercat de lloguer ha actuat com a motor de sosteniment del
sector.

Grafic 2. Evolucié de matriculacions en llistes 6a i 7a (2006-2024):

Evolucié matriculacions llistes 6a i 7a (2006-2024)
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5. Importancia del segment <5 m i 15 CV sense titulacio

Les dades de 2024 mostren que el segment d’embarcacions d’entre 4,5 i 5 metres d’eslora és
practicament I'inic que creix (+8% anual). Segons les empreses que han aportat dades al
Cluster, entre el 30% i el 60% dels ingressos anuals provenen del lloguer d’aquestes
embarcacions sense titulacio.
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Les al-legacions d’empreses com Funboats L'Escala, Alquiler de Motoras Estartit, Palaméds
Boats, Costa Brava Rent a Boat Blanes o Navega sense Titol Sitges assenyalen que:

e En algunes flotes, 1 de 3 o fins a 5 de 8 embarcacions depenen del régim sense titulacid.
e La facturacio associada al segment sense titulacié representa entre el 30% i el 50-60% del
total.

e La pérdua d’aquest segment implicaria reduccions drastiques de plantilla (fins a la meitat de
llocs de feina) i, en molts casos, el tancament directe del negoci.

6. Comparativa internacional de I'exempcio de titulacio

L'analisi comparativa recollida en el document d’al-legacions mostra que Espanya ja es troba
entre els paisos més restrictius pel que fa a I'exempcié de titulacié per a embarcacions de
petita eslora:

Posici6 Pais Régim d’exempcio

1 Finlandia Sense limit de poténcia/eslora
1 Regne Unit Sense limit de poténcia/eslora
3 Holanda Fins 15 m i 20 km/h

4 Suécia Fins 12 m

5 Italia Fins 40 HP

6 Grecia Fins 30 HP

7 Noruega Fins 25 HP

8 Espanya Fins 5m i 15 HP

La proposta de suprimir I'exempcid per al lloguer d’embarcacions finsa 5 m i 15 CV situaria de
facto Espanya per sota del nivell de permissivitat d’altres paisos turistics mediterranis
competidors (Italia, Grécia, Croacia), amb un efecte directe sobre la competitivitat del turisme
nautic.
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7. Resum de les al-legacions presentades pel Cluster

El document d’al-legacions d’ADIN-CLUSTER NAUTIC, datat el 7 de febrer de 2025, formula
observacions i propostes sobre el conjunt de normes modificades, pero se centra especialment
en dos blocs:

a) Modificacié de I'Article 10 del RD 875/2014 (titulacions nautiques):

e Es demana mantenir el text original, que permet el govern d’embarcacions fins a 5 m i 15
CV sense titulacié, també en régim de lloguer, sempre dins de 2 milles d’'un port o refugi i en
navegacio ditirna.

e Es considera desproporcionat limitar I'exempcié només a usos privatius i esportius, excloent
el lloguer, sense dades objectives de sinistralitat que ho justifiquin.

e S’argumenta que el lloguer sense titulacio és la principal porta d’entrada a la nautica per a
nous usuaris i un pilar essencial per a la viabilitat del sector.

b) Desenvolupament de I'Article 9 del RD 186/2023 (canvi temporal d'us):

e El Cluster veu positivament que es concreti el régim de canvi d’Us, perd considera excessives
algunes restriccions que impedeixen el govern ocasional per part dels propietaris quan I'IEDMT
ja s’ha satisfet.

e Es proposa suprimir determinats paragrafs que limiten innecessariament |'Us privatiu
esporadic, tot mantenint els requisits de seguretat i assegurances.

8. Propostes alternatives per reforcar la seguretat sense prohibir el

lloguer
ADIN-CLUSTER NAUTIC formula un paquet complet de mesures alternatives per millorar la
seguretat de les embarcacions sense titulacido, en lloc de prohibir-ne el lloguer:

e Formacio obligatoria previa a la sortida, impartida per personal de I'empresa.

e Guia i manual de seguretat elaborat pel Cluster i supervisat per la DGMM, en format digital i
impres, per lliurar-lo a tots els usuaris.

e Instal-lacié obligatoria de proteccions d’helix homologades.

e Geolocalitzacié activa per control remot de les embarcacions per part de les empreses.
e Limitacié del nombre de persones a bord (p. ex. maxim 4 adults o combinacions amb
infants).

e Embarcacié de suport obligatoria en determinades zones de navegacio.

¢ Prohibicié de sortida amb condicions meteorologiques adverses (vent i onatge per sobre de
certs valors).

Aquest conjunt de mesures, segons el sector, permetria reduir riscos sense eliminar un
segment clau d’activitat econdmica i d’accés a la nautica.
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9. Aportacions d’empreses del sector (sintesi)

El document d’al-legacions incorpora nombroses cartes i escrits d’'empreses situades a I'Escala,
I’Estartit, Palamds, Costa Brava, Sitges, etc. D’entre els punts comuns més rellevants,
destaquen:

e El pes economic del segment sense titulacié en la facturacié anual.

e L'esforg en protocols de seguretat: breafing inicial, GPS, VHF, embarcacions de suport.
e L’'abséncia d’accidents greus en anys d’‘operacid, malgrat gestionar centenars o milers de
sortides.

e La preocupacio per la pérdua de competitivitat turistica davant altres paisos mediterranis.
e La demanda d’un periode transitori i, si calgués, compensacions econdmiques en cas d’un
canvi tan drastic.

10. Valoracié del rol d’ADIN-CLUSTER NAUTIC

El treball desenvolupat en aquest procés posa de manifest la capacitat del Cluster per:
e Integrar dades i informacié dispersa (matriculacions, estudis, comparatives internacionals).
e Canalitzar la veu de desenes d’empreses de dimensions i perfils diversos.

e Presentar a I’Administracié una proposta estructurada, propositiva i orientada a resultats.
e Situar el sector nautic catala com a interlocutor seriés, documentat i responsable en mateéria
reguladora.

11. Missatge clau i conclusions

Missatge clau: Ia prohibicié del lloguer d’embarcacions fins a 5 metres d’eslora i 15 CV
sense titulacié, tal com esta plantejada, tindria un impacte economic devastador sobre el
sector, amb risc de tancament per a desenes d’empreses, pérdua de llocs de feina i
retrocés del turisme nautic.

Les actuacions d’ADIN-CLUSTER NAUTIC han demostrat que és possible plantejar un
enfocament alternatiu: mantenir I’exempcio de titulacié en el lloguer, pero reforcar
la seguretat mitjancant formacid, tecnologia, protocols i inspeccions. Aquesta via
permet, alhora, protegir les persones, el medi mari i el teixit empresarial que
sustenta la nautica d’esbarjo a Catalunya i a la resta de I’Estat.
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